
1

Gouvernance et Financement

Organisé par

A9 : OBSERVER LES RER 
MÉTROPOLITAINS : QUELS 
OBJETS, QUELLES ÉVALUATIONS ?

28 JANV. 2026 ш AUDITORIUM ш 17:30



28-30 Janvier 2026 ш Tours
A9

 : 
O

BS
ER

VE
R 

LE
S 

RE
R 

M
ÉT

RO
PO

LI
TA

IN
S 

: Q
UE

LS
 O

BJ
ET

S,
 Q

UE
LL

ES
 É

VA
LU

AT
IO

NS
 ?

2

Intervenants
Sabine ROUX

Cheffe de projets Services express régionaux métropolitains (SERM) DMEPS/PSM, 
Direction technique territoires et ville du CEREMA
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Consultant Senior, Trans-Missions
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Pierre ZEMBRI

Professeur Université Gustave Eiffel, Laboratoire Ville Mobilité Transport (LVMT)

Organisé par Objectif RER Métropolitains
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Cerema
CLIMAT & TERRITOIRES DE DEMAIN

ÅJournées mobilités du quotidien 2026 - Tours

ÅAtelier 9. Observer les RER métropolitains : 
quels objets, quelles évaluations ?

Å 28 janvier 2026

Sabine Roux, cheffe de projets SERM
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[ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Κ

https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/services-express-regionaux-metropolitains-serm

Objectifs  Sources / indicateurs Màj

amélioration de la qualité des 
transports du quotidien, notamment 
par des dessertes plus fréquentes et 
plus fiables des zones périurbaines

?ŸŰŰĳĲƚШĬќŸŉŉƖĲШĬĲƚШċƨƣŸƖŔƣĳƚШ
organisatrices de la mobilité

Données de fréquentation des autorités 
organisatrices de la mobilité

>1 an

>1 an

la réduction de la pollution de l'air Dispositif national de surveillance de la 
ƕƨċũŔƣĳШĬĲШũќċŔƖШ

1 an

la lutte contre l'auto-solisme Comportements de mobilité (enquête 
mobilité des personnes, EMC2)

Observatoires locaux des trafics

10 ans
(5 ans)

1 an

le désenclavement des territoires 
périurbains et ruraux 
insuffisamment reliés aux centres 
urbains

fŰĬŔĦċƣĲƨƖыƚьШĬќċĦĦĲƚƚŔĤŔũŔƣĳШ

une meilleure accessibilité, 
notamment pour les personnes en 
situation de handicap

EƣċƣШĬĲƚШũŔĲƨǂШċŰŰƨĲũƚШĬĲШũќċĦĦĲƚƚŔĤŔũŔƣĳШ
des transports urbains et interurbains
Suivi des schémas directeurs 
ĬќċĦĦĲƚƚŔĤŔũŔƣĳШƓƖŸŊƖċůůĳĲШыÉ? Âь

1 an

3 ans

la décarbonation des mobilités km parcourus en voiture selon types de 
déplacements (EMP)
Outil MobProGES x navettes INSEE

10 ans

1 an

ũŔůŔƣĲƖШũќĳƣċũĲůĲŰƣШƨƖĤċŔŰDistances domicile-travail
9ŸŰƚŸůůċƣŔŸŰШĬќĲƚƓċĦĲƚШŰċƣƨƖĲũƚЯШ
agricoles et forestiers

1 an
1 an

https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/services-express-regionaux-metropolitains-serm
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Å9ȄŜƳǇƭŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ όƎŀǊŜ ƭŀ /ƘŀǇŜƭƭŜ {ŀƛƴǘ aŜǎƳƛƴύ

ÅҔ hƴ ǇŜǳǘ ŎŀƭŎǳƭŜǊ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ŀ όƻǳ ŀǳǊŀƛǘύ ǳƴ Ǉƻƛƴǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ǳƴ {9wa Ł мл 
minutes à vélo. 

ÅGares existantes 

Å historique de fréquentation de la gare

Å détail de la desserte de la gare par type de 
service (TER, Cars TER, Intercités et TGV) 
pour une journée type en semaine

ÅGares existantes et gares fictives :

Å données sur les générateurs de trafic 
présents dans des isochrones de 15 mn à 
pied, 10mn à vélo et 10 mn en voiture 
autour de la gare

o habitants,

o emplois et places en établissements 
scolaires ;

o établissements de santé, de loisirs, 
équipements sportifs et commerces

o ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜ 

Analyser la desserte des territoires par les SERM avec Geofer ? 

όǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ƭƛōǊŜ ŘΩŀŎŎŝǎ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ ǇŀǊ ƭŜ Cerema)
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[ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ǇǊƻƧŜǘ Υ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ

- Évaluation socio économique préalable

 vǳŀƴǘƛŦƛŜǊ Ŝǘ ǉǳŀƭƛŦƛŜǊ ƭΩǳǘƛƭƛǘŞ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ǇƻǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ 
comparer plusieurs alternatives.  

- Bilan après mise en service (bilan «LOTI»)

 Confronter les prévisions à partir desquelles les 
choix antérieurs ont été opérés et les réalités 
concrètes dans lesquelles ils se sont inscrits .  

Cadre réglementaire 
Code des transports : articles L.1511-1 à L.1511-6 et R.1511-1 et suiv.
*Loi n°2012-мрру Řǳ ом ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмн Ŝǘ ǎƻƴ ŘŞŎǊŜǘ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ
(n° 2013-1211 du 23 décembre 2013).

Analyser plus finement les gains attendus en 
ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŞƳƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ƎŀȊ Ł ŜŦŦŜǘ ŘŜ ǎŜǊǊŜΣ 
polluants ou bruit 

- en prenant en compte les déplacements tous 
motifs

- en localisation des populations exposées 
(pollution, bruit)

!ƴŀƭȅǎŜǊ Ǉƭǳǎ ŦƛƴŜƳŜƴǘ ƭŜǎ Ǝŀƛƴǎ ŘΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ Υ

- à quels emplois, à quels services, pour quels 
habitants ?

- dans quelles conditions (correspondances, 
ǘŜƳǇǎ ŘΩŀǘǘŜƴǘŜύ Κ

Enjeu de mieux intégrer les interactions entre 
offre de mobilité et urbanisme

Enjeu de valoriser les bénéfices des projets >> 
ƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ AAP recherche SGP

https://www.societedesgrandsprojets.fr/evaluation-grands-projets
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[ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ǇǊƻƧŜǘ Υ ƭŜǎ {9wa ς projets de services et projets de 
territoires avec une progressivité de déploiement

Objectifs

Questions 
évaluatives

Indicateurs

SERM т étape 1

SERM - étape 2

SERM т étape 3

Vision partagée :
o des objectifs du projet (de chaque pan du 

projet)
o des critères de réussite 

Construire un état des lieux initial
et les conditions du suivi des indicateurs 
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[ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ǇǊƻƧŜǘ Υ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳǳƴ 
Observatoire des quartiers de gare du Grand Paris Express

ÉŸƨƖĦĲШаШƚǃŰƣőĿƚĲШĬќƨŰĲШċŰċũǃƚĲШĬĲШũќċŊĲŰĦĲШĬќƨƖĤċŰŔƚůĲШ7ŸƖĬĲċƨǂШ ƕƨŔƣċŔŰĲ
 ƚƨƖШũќŔŰƚĲƖƣŔŸŰШƨƖĤċŔŰĲШĲƣШƣĲƖƖŔƣŸƖŔċũĲШĬƨШÉEÅ~ШŊŔƖŸŰĬŔŰ

Outil URBANSIMUL (Cerema) 



www.cerema.fr

Merci pour votre attention
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Références utiles

Å.ƛƭŀƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƛǊ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ нлнп 

Å Synthèse : mobilités du quotidien : tendances et enseignements (novembre 2025)

Å Enquête mobilité des personnes 2019

Å9ȄŜƳǇƭŜ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ ƭƻŎŀƭ Řǳ ǘǊŀŦƛŎ Υ ƭŜ ǇŀƴƻǊŀƳŀ /hw![¸ όŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ƭȅƻƴƴŀƛǎŜύ

Å Accessibilité des transports urbains : état des lieux 2024

Å Accessibilité des transports routiers interurbains : état des lieux 2024

Å Plateforme Géofer du Cerema

Å Enquêtes mobilité certifiées ς EMC2

https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/media/8742/download?inline
https://www.cerema.fr/fr/system/files?file=documents/2025/11/les_syntheses-cerema-mobilites-2025_vdef_web.pdf
http://www.coraly.com/content/download/3158/17143/version/1/file/LS_P25.O03_RAPP_PanoramaCoraly_2024_V4_Web.pdf
https://www.cerema.fr/fr/system/files?file=documents/2025/07/plaquette_etat_des_lieux_transports_2025_web.pdf
https://www.cerema.fr/fr/system/files?file=documents/2025/09/etat_des_lieux_transports_en_regions_2024_vfpdf-1.pdf
https://geofer.cerema.fr/pages
https://www.cerema.fr/fr/actualites/enquetes-mobilite-actualite-emc2-enquetes-cours-derniers
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Les RER métropolitains : 
Quels lecons de cas étrangers proches ?

Les conditions
de succès des 
S-Bahn 
allemands

Enseigne -
ments 
pour les
SERM 
Français 

2 3
Le cas des S-
Bahn 
allemands

1
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Nom document 18/02/2026Nom document

ÅLe cas des S-Bahn 
allemands

Å En Allemagne, il existe 17 réseaux de S-
Bahn, dont

Å 1. les réseaux historiques entièrement en 
site propre , à Berlin et Hambourg.

Å 2. les réseaux avec un tronçon central 
spécifiquement dédié , présents à 
Munich, Francfort, Stuttgart, Cologne et 
Leipzig.

Å 3. les réseaux avec un tronçon central 
dédié en spécifiant les voies existantes , 
sans investissements majeurs, comme à 
Hannovre et Dresde

Å 4. les réseaux ressemblant davantage à 
des trains régionaux, mais labellisés S -
Bahn, avec une cadence de 30 ou 60 
minutes, comme à Magdeburg et Rostock



Nom document 18/02/2026Nom document

https://www.s -bahn-galerie.de/S_Bahn_Berlin/xPlan_Bln/Plan_S_B/1936-xx-xx_S-
Bahn-Berlin.htm

Exemple de réseau entièrement en site propre :  
Le réseau historique du S-Bahn de Berlin (1933)



Nom document 18/02/2026Nom document

https://www.s -bahn-galerie.de/S_Bahn_Berlin/Bernau/ET-
169_1930_Stettiner.htm

Exemple de réseau entièrement en site propre :  
Le réseau historique du S-Bahn de Berlin (1933)



Nom document 18/02/2026Nom document

https://www.dbregio -mecklenburg-
vorpommern.de/resource/blob/8703558/dcb532698df8418
e07f48e770209fe2a/S2-data.pdf

Source :  Global Fish - Eigenes Werk, CC BY-SA 
3.0, 
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?c

Exemple de trains régionaux labellisés S-Bahn: 
Le réseau du S-Bahn régional de Rostock
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Les conditions de succès

1. Circulation des trains à intervalles 

r®guliers, sans baisse de lõoffre en heures 
creuses
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3. L'amplitude horaire est élevée
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https://www.dbregio -mecklenburg-
vorpommern.de/resource/blob/8703558/dcb532698df8418e07f
48e770209fe2a/S2-data.pdf

3. L'amplitude horaire est élevée
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Les RER métropolitains : 
Quels lecons de cas étrangers proches ?

4. La zone centrale de la ville est 
finement desservie

1,0 km

750 m

1,2 km

1,5 km

1,4 km
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Les RER métropolitains : 
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5. Interconnexion des réseaux
(Exemple de Wittenberg)

S-
Bahn

Bu
s

Taxi
s

Vélo
s

Parking

Parking



18/02/2026
Les RER métropolitains : 
Quels lecons de cas étrangers proches ?

6. Promesse de qualité

https://mabo -images.s3-eu-west-
1.amazonaws.com/content/w740/
192130.jpg
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6. Promesse de qualité

https://www.horizont.net/news/m
edia/38/-S-Bahn-Kampagne-
370177-detailpp.jpeg
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6. Promesse de qualité

https://www.wuv.de/var/wuv/storage/images/werben-
verkaufen/themen/markenstrategie/warum-buelent-ceylan-
und-die-s-bahn-rhein-neckar-ein-top-match-sind/10447740-
1-ger-DE/Warum-Buelent-Ceylan-und-die-S-Bahn-Rhein-



18/02/2026
Les RER métropolitains : 
Quels lecons de cas étrangers proches ?

7. Tarification unique
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Les RER métropolitains : 
Quels lecons de cas étrangers proches ?

EnseignementspourlesSERM Francais

SERM

Cadence 
élevée

Amplitude 
large

Intermodalit
é

Arrêts rapprochés

MR adapté au 
SERM

Tarification 
intégrée

Repositionneme
nt des arrêts

Garantie de 
qualité

Garantie de 
qualité



18/02/2026
Les RER métropolitains : 
Quels lecons de cas étrangers proches ?

Bon couragepour
mettreen place

vosSERM !

Å Ludger SIPPEL

Å Trans-Missions SARL

Å 06 31 73 80 30

Å sippel@trans-missions.eu

Å www.trans-missions.eu
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Patrick FRENAY

Intervenant

DŞƻƎǊŀǇƘŜ Ŝǘ ǳǊōŀƴƛǎǘŜΣ ŜƴǎŜƛƎƴŀƴǘ Ł ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ [ƛōǊŜ ŘŜ .ǊǳȄŜƭƭŜǎ
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xќĲǂƓĳƖŔĲŰĦĲШт inspirante - du 
RER bernois

P. Frenay, consultant, pfrenay@skynet.be, +32491075351 

mailto:pfrenay@skynet.be
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2.Approche planificatrice
3.Quelques éléments spécifiques du RER bernois
4.ÂċƖċŰŊŸŰŰċŊĲШċƻĲĦШĬќċƨƣƖĲƚШƖĳƚĲċƨǂ
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5. Conclusions



Développement 
urbain historique

Population (habitants) :
ÅVille : 140.000
ÅAgglomération : 425.000



La rue-marché 
ыőĳƖŔƣċŊĲШĬĲШũќĳƓŸƕƨĲШ
zäringienne)



1. Années ó60 : face à un projet dôautoroute urbaine à 4 voies, lôopportunit® 

de sacrifier le centre-ville à la circulation VP a été mise en question, 

lôimportance de la órue-march®ô ayant pesé dans les débats

2. Années ó70 : projets routiers contestés par un référendum, sous 

lôimpulsion dôun citoyen qui souhaitait plutôt un agrandissement du 

marché

3. Années ó80 : objectifs figurant dans un rapport dôorientations de 

1982 visant une amélioration de la qualité de vie des habitants par 

réduction des nuisances dues au trafic VP

4. Début des années ó90 : le rapport « RER bernois et urbanisation » 

expose les conséquences des effets de modèles contrastés de 

développement de lôagglom®ration

Evolution des choix au départ de la 
transformation de la Bubenbergplatz 
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1.Historique
2.Approche planificatrice
3.Quelques éléments spécifiques du RER bernois
4.ÂċƖċŰŊŸŰŰċŊĲШċƻĲĦШĬќċƨƣƖĲƚШƖĳƚĲċƨǂ

5. Conclusions



~ĳƣőŸĬŸũŸŊŔĲШĬќċƓƓƖŸĦőĲ



Trois scénarios 
(qualitatifs) de 
développement 
urbain



Cercle vertueux urbanisation т accessibilité TP



Thèse V. Kaufmann, 2000



Abstimmung Siedlung und Verkehr - Einfluss der Bevölkerungszunahme bis 2030 auf die Verkehrsentwicklung; Grundlagenbericht Bundesamt für Raumentwicklung 
(ARE) - Eidg. Departement für Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) 10.2012

Evolution du coefficient ĬќĲůƓũŸŔ
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1. Typologie des 

urbanisations

2. Catégorisation 

des villes
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autour de Berne (dont S) TGL

TRe
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Å13 relations

ÅRadiales + diamétrales

ÅTrès souvent 1 service / quart 

dôheure, parfois 1 / demi-heure 

(banlieue)

ÅProlongements en pointe

Å3 exploitants ferroviaires, parfois 

aussi en charge de lignes de 

tram / bus
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+ Offre suburbaine 
bus

Spécificités :
1. Complémentarités 

territoriales

2. óSuperpositionô dôoffres Ą 

différenciation de relations 

bus / S / S+ / S++

3. Rabattements



Intra-modalité (ferroviaire)
óCadencement en r®seauô Ą :
ÁAutour de h00/30 : correspondances 
óimm®diatesô entre tous les IC / IR

+ certains S / RE

ÁAutour de h15/45 : correspondances 
óimm®diatesô entre de nombreux 
(autres) S / RE



TRV Berne - Capacitésà bord



TRV Berne - Demande

Passagers en constante
augmentation : 
Å2004 : 85.000
Å2007 : 97.000
Å2010 : 110.000
Å2020 : 135.000
Å2030 : 158.000



TRV Berne
Gouvernance(partie prenantes)



Intermodalité : tous TP
ÁCorrespondances quai à quai dans les 
ópetitesô gares

ÁEspaces publics totalement ouverts et 
de plain-pied, intégrant trains, trams et 
bus, y compris entre différents 
exploitants dans des plates-formes 
importantes


