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Cadre général de la démarche Fnau

Aborder les projets de SERM comme des projets
d’aménagement du territoire a toutes les échelles:

o Des leviers structuration des systemes urbains
régionaux et des aires métropolitaines, connexion des L'actualite des agences d'urbanisme
espaces périurbains

o Des moteurs de projets urbains et de quartiers autour
des gares, haltes et poles d’échanges

o Des Péles d’échanges comme intégrateurs
d’intermodalité mais aussi d’usages, de services et
d’espaces publics et paysagers

o Des leviers de transformation des pratiques sociales,
des dynamiques de renouvellement urbain, de sobriété s
fonciére et de décarbonation et adaptation. Do i

i
Ventdu
Sylvie Cassou-Schotte
‘eaudlabouche PRINTEMPS 2025

o Des outils et méthodes a mobiliser pour relever les
enjeux aménagement des SERM
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Cadre général de la démarche Fnau

FEDERATION A
NATIONALE

DES AGENCES l ' e
D'URBANISME

Une démarche en partenariat avec la DGITM et la DHUP,
les associations de collectivités

- Un séminaire de lancement
- Uncycle de 4 webinaires en 2025
* SERM et planification

* Projets urbains autour des gares
* Intermodalité
* Observation, suivi, évaluation

- Une publication Traits d’Agences sur la diversité des
expériences

- Une publication Avis Fnau synthése des webinaires et
formulant des recommandations

AVIS DE LA FNAU N°16

JANVIER 2026

de bons rails

La loi du 27 décembre 2023 a instauré le statut des Ser-
vices Express Régionaux Métropolitains (Serm) avec
I'ambition de repenser les mobilités a I'échelle d'un ter-
ritoire métropolitain élargi, en s'appuyant sur I'amélio-

Mettre les Serm sur

en pourront en étre garantes dans I'élaboration les docu-

Les agences aussi
les collectivités dans la structuration de leurs quartiers
de gare, pour en penser la programmation et en garantir

ration et I' de l'offre f , et en déve-
loppant de facon complémentaire les autres modes de
transport (services express routiers, mobilités actives...).

Par leur capacité  reconfigurer durablement les mobi-
lités, les Serm ont le pouvoir de s'imposer comme des
leviers stratégiques pour I'aménagement des territoires,
a la fois a I'échelle des aires d'attraction métropolitaine,
en assurant notamment une bonne connexion des ter-
ritoires périurbains, comme a celles des quartiers en
organisant des centralités ou polarités. lis portent un
potentiel de r
autour des gares qu'ils desservent, et constituent un ou-

Enfin, elles mettent en place des dispositifs de suivi, d'ob-
servation et d'évaluation de ces mobilités comme de leurs
impacts sur les territoires. Elles permettent ainsi aux pro-
jets de Serm et aux territoires de partir sur de bons rails.

La Fnau s'est engagée, aux cotés des ministéres chargés
de la transition écologique, de I'aménagement du ter-
ritoire et des transports, 4 accompagner les territoires
dans I'appropriation des enjeux d'aménagement liés aux
Serm. Elle agit en lien étroit avec les associations de col-
lectivites afin de favoriser leur diffusion et de renforcer Ia

til déterminant pour renforcer I’ soutenir les entre et agences d'urbanisme
et les sur ces sujets Dans ce cadre, la Fnau a en-
urbaines. gagé depuis un an un programme d'actions dédié. Un

Les agences d'urbanisme sont des outils dlingénierie
précieux pour aider les territoires dans ces approches
transversales que demandent les projets de Serm. Elles
constituent des « tiers de confiance » permettant de
favoriser une gouvernance sereine entre acteurs. S'ap-
puyant sur leur connaissance territoriale transversale,
elles conseillent les collectivités sur les enjeux d'articu-
lation entre aménagement du territoire et mobilités, et

colloque a réuni fin 2024, acteurs et experts, et a ouvert
un cycle de sensibilisation sous la forme de webinaires,
associant élus et techniciens pour explorant le rle des
Serm comme projets d"aménagement structurants pour
les territoires.

Le présent Avis propose une synthése des principaux
enseignements issus de cette démarche ainsi que les re-
commandations qui en découlent

FNAU . 22 rue Joubert, 75009 Paris . 0145 49 32 50 . fnau@fnau.org - www.fnau.org
Téléchargeable sur www.fnau.org
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Aire d'attractivité des gares du SERM girondin

§ $ Alre dattractivité grand territoire
La Planification pour faire des SERM e
un projet de territoire ; — Enmm,
N Ao
N e
Le SERM un levier pour la sobriété fonciere et le \\
confortement des centralités B\
Articuler urbanisme et mobilité, en cohérence avec les L
documents de planification et pour structurer leurs R
évolutions
- SRADDET
- SCOT

- PLU(i) Orientations d’Aménagement et Programmation

L'action opérationnelle pour faire des SERM
des moteurs de projets urbains

- Stratégie fonciere, role des EPF et outils d'aménagement

- Programmation urbaine

- Contractualisation

Source Aurba auwb: e S

— Traitement Surbel Mier 2024
ntégration urbaine et territoriale des gares du SERM girondin - synthése / a'urba - 19
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L'action opérationnelle pour faire des SERM des moteurs de projets urbain

Communauté d’Agglomération de Lens-Liévin

R = i Vocation programmatique Principes stratégiques et opérationnels
et N .c\\,\' il S i des secteurs mutables
s - TN G @
EPCYCommunes N\
Baibours socisur . - gl R Saisir une premiére opportunité fonciére parmi les sites
sem 3 R N > | i % Dominante activités économiques  identifiés sur le schéma cicontre, sites identifiés comme

v N N Pt e LA e ZAC (Zone d’Aménagement
b pogrammaces Concerté) adossé a une DUP
(Déclaration d’Utilité Publique)

p
1 Enjeux opérationnels

RS T e | OAP (Orientations d’Aménagement
o m‘x «-)uar (PAPAG ciblé mn"u o de ; et de Programmatlon)

ermé ou préférentiellement sur la
i prévision des évolutions futu ml

®

e i s o s i PAPAG (Périmétre d’Attente de

mixité fonctionnelle sur une méme parcelle, diffuser la
dynamigque dintensification urbaine de la route d'Arras.

Cot ‘orareput_ néonmans vrir selan es opportunts Projet d’Aménagement Global)

fonciéres qui se présenteraient en cours de route.

Enjeux programmatiques

AAAAAAA

Enjeux opérationnels
> Instauration dun PAPAG
> Veille fonciere sur 'ensemble du secteur

Consolider la mutation ; la route d'Arras sur sa partie

centrale autour de Factuel rond-point/croisement rue N-D de
Lorette

Cet ordre peut néonmoins verier selon les opportunités
Jonciéres qui se présenteraient en cours de route.

Enjeux programmatiques

: Signature d’une convention
Ry avec I'EPF (Etablissement
Public foncier) sous réserve

d’un projet

Source CA de Lens -Liévin
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Les poles d’échanges intégrateurs de mobilité et des lieux de vie

Le parvis, piece urbaine au cceur de I’'intermodalité et des usages

1. Parvis des gares
d’interconnexion

Les parvis de poles multimodaux situés en général

en zones urbaines (mais également en contexte

plus péri-urbain pour certaines des gares TGV),
interconnectent plusieurs modes de transport urbains.
interurbains et ferroviaires structurants,

ainsi qu'un rabattement vers des modes doux.

Gare de Nimes-Pont du Gard. s

2. Parvis des gares
de zones denses

Sur les parvis des poles multimodaux situés
en zones urbaines, les acces se font essentiellement
par des modes alternatifs a la voiture.

Péle d'échange multimodal d’Auray. assr

3. Parvis des gares
de bassins de vie
Sur les parvis des poles multimodaux situés
aux franges de zones urbaines ou dans des zones

de moindre densité, les acces se font essentiellement
par les modes motorisés.

Les nouvelles stations du tram-train T12 - Arrét Petit Vaux. s

Source AREP
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Faire des poles d’échanges des intégrateurs de mobilité et des lieux de vie

Guide Arep pour la végétalisation des parvis de gare
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Faire des poles d’échanges des intégrateurs de mobilité et des lieux de vie

Intégrer les modes routiers : bus mais aussi voitures PEM autoroutiers

e Station de Bus

Gare autoroutiére avec
parkings relais & arrét de bus

Ex : Briis-sous-Forges

Gare autoroutiére station
pleine voie

e Parc Multimodal
avec services

Ex: Longvilliers

Source Vinci
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Observer pour éclairer les décisions, mobiliser la diversité des ingénieries

Socié

té
, . . duGrand GRAND PARIS EXPRESS
* Créer des outils d’observation Ak LES QUARTIERS DE GARES

mmm Nowelleshignes de métro, RER,
s 727 Pais Express (GPE) Tangentielles, Charles de Gaulle Express
Lemétro duGrand Paris Rayonde 800 mautou
=

desgares AIGPE —— Lignes de métro et RER existantes

[ visétation N 530
. -« 2

Identifier les dynamiques sociales et urbaines

anticiper et mesurer les impacts

préparer les évaluations

» l'exemple de |'observatoire des gares du
Grand Paris de 'Apur

* Mobiliser la diversité des ingénieries et
notamment les ingénieries locales de la
chaine de 'aménagement urbain ( agences
d’urbanisme, EPF/EPFL, aménageurs,
concepteur)

ory-Villiers. 0]
Champigny \::

Sepumbe 203

]
= =\
S q

Source Apur
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Observer pour éclairer les décisions, mobiliser la diversité des ingénieries

Typologies des sites du SERM de Tours

smugmnui-
e y CHATEAU-
4 \ RENAULT _

CHATEAU-LA- ) &
VALLIER '

MONNAIE
|

Sites bien desservis a fort
‘ potentiel d’urbanisation

¥
[} Pargay- y,
(i) AMBOISE
FONDETTES ¢ / o
©roms o |
Cing-Mars- + '.
la-Pite J/ta e
\W aux-Dames.

Sites a désenclaver avec un o st

fort potentiel d'urbanisation ® % 7\ Ny

Rideau P

.
¥
f
¥
Chinon

STE-MAURE- / @ Loches

‘ Sites bien desservis mais sl 774
contraints en developpement

LIGUEIL
=

PORT:
- , I . DE-PI
Amélioration de I'accessibilité multimodale et S

maximisation du potentiel de développement
. Maximisation du potentiel d'accessibilité
multimodale et du développement urbain
Maximisation de I'accessibilité multimodale et préservation
de la qualité urbaine et environnementale des sites
Amé et

del’ é
ion du potentiel de dé
du potentiel d"

. multimodale et du développement Ufb;l;}
Source ATU

rvation

. i de ' ilité multimodale et présel
de la qualité urbaine et environnementale des sites
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RETOURS SUR LES WEBINAIRES DE LA

FNAU SUR LES SERM
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Vous avez écouteé : A suivre :

. RETOURS SUR LES

. WEBINAIRES DE LA FNAU
. SUR LES SERM avec
BRIGITTE BARIOL-
MATHAIS

28 JANV. 2026 - AUDITORIUM - 18:45 28 JANV. 2026 - AUDITORIUM - 19:10

OBJECTIF Dm

organisépar  Métropolitains

. HOMMAGE A JEAN-CLAUDE
DEGAND
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